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CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN DEL ÁREA O ASPECTOS EVALUADOS

Doctora 

REINERE DE LOS ANGELES JARAMILLO CHAVERRA

Alcaldesa Local de Sumapaz

Bogotá, D. C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a la contratación realizada a través de convenios interadministrativos y convenios de cofinanciación cooperación asociación asistencia técnica entre otros, celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, teniendo en cuenta  los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de La Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por La Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad. 

En este orden de ideas, la auditoria realizada tuvo como objetivo determinar si la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, se realizó dentro del contexto del proceso contractual, y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en los proyectos seleccionados en la muestra. 

Concepto sobre Gestión y Resultados 

En la ejecución de la Auditoria, se evaluó la gestión fiscal en el área de contratación del FDLS, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local, y de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar su cumplimiento, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los contratos, (incluyendo los convenios de cooperación, cofinanciación, asistencia técnica etc.) que se hayan realizado en el FDLS y que tengan relación con temas de productividad, medio ambiente, participación, cultura, salud, educación y los de movilidad; suscritos con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y mantenimiento de la Malla Vial, terminados y/o liquidados en las vigencias 2007 al 2009.

De acuerdo con los lineamientos impartidos en el Plan de Auditoria Distrital PAD 2010, en relación con los parámetros establecidos por la Auditoria General de la Nación para la medición de la gestión fiscal, la contratación realizada por el sujeto de control se examinó desde el punto de vista de los resultados obtenidos con los contratos, de tal forma que se establecieron, entre otros aspectos, la cantidad y calidad de lo contratado constatando el cumplimiento de los objetivos para los cuales se realizó la inversión. 

Producto de la verificación de la contratación se estableció que existente falencias en el cumplimiento del principio de planeación al encontrarse fallas en la formulación de los proyectos de inversión y algunos carecen de estudios previos de mercado (Articulo 24 y 25 de la Ley 80 de 1993).

Se observó que el FDLS excedió el porcentaje del 5% en el valor de algunos contratos de interventoría, toda vez que el Gobierno Nacional, a través del Decreto 777 del 16 de mayo de 1992 reglamentó la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, por su parte, el artículo 6 del mismo decreto,  estableció que: “(…) También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeto del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se imputarán al mismo”.

De otra parte, se estableció que algunos convenios de Asociación, desde su formulación y términos de referencia de los proyectos se induce su contratista, lo que transgrede los principios generales de la contratación como son: el literal a) numeral 5 del artículo 24 y numeral 3 y 5 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993.
Así mismo, se encontró que en la celebración de algunos contratos, el Fondo de Desarrollo, no certifica la idoneidad; documento que debe ser expedido por la Alcaldesa Local de Sumapaz, donde acrediten la capacidad técnica y administrativa del contratista, incumpliendo lo establecido en el artículo 4° del Decreto 777 de 1992, modificado por el artículo 4° del Decreto 1403 de 1992.
De igual manera se encontró que algunos convenios analizados no existe evidencia suficiente sobre los resultados de los mismos (registros, listados de asistencia y/o  evaluación de los talleristas) y su contribución al logro de los objetivos y metas planteadas en el Plan de Desarrollo Local y que permitan identificar los beneficiarios o el impacto real a los ciudadanos.
En algunos convenios como por ejemplo el No 5 de 2008, no se identifica de manera clara y precisa las responsabilidades particulares de la cooperación, ni tampoco se evidencia en los informes, cada uno de los aportes de los mismos, lo cual no permite identificar el destino de la cofinanciación ofrecida por el contratista y la manera que estos recursos contribuyeron al desarrollo del proyecto.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permite conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no acatan las disposiciones que regulan sus hechos y no ha implementado un Sistema de Control Interno que ofrezca garantía en el manejo de los recursos. Por lo anterior, el concepto de gestión es DESFAVORABLE.
Consolidación de hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron siete (7) hallazgos  administrativos, de los cuales uno (1) de ellos tiene un  presunto alcance fiscal en cuantía de $9.0 millones.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto del Hallazgo identificado, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., diciembre de 2010
GLADYS AMALIA RUSSY GOMEZ
Director para el Control Social y Desarrollo Local 
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACION REALIZADA A TRAVÉS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE COFINANCIACIÓN.  

El objetivo planteado en el proceso auditor a este componente fue el de evaluar los contratos celebrados con recursos del Fondo de Desarrollo Local durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, terminados y/o liquidados de los proyectos de inversión, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los contratos y los beneficios reales generados para la ciudadanía, con los convenios suscritos en dichas  vigencias. 

Para desarrollar tal cometido, el grupo auditor seleccionó una muestra de contratos de productividad, participación y cultura, y así mismo, se incluyo el convenio suscrito con la Fundación Misioneros de la Divina Redención San Felipe Neri, de acuerdo con la información de contratación presentada por el Fondo de Desarrollo Local en las cuentas rendidas a la Contraloría a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF. Como se registra en el anexo Nº 2. 

Con el fin de evaluar los resultados de la gestión fiscal de los temas abordados en la presente auditoria, se tomaron los siguientes proyectos, encaminados a establecer el cumplimiento de las políticas, planes y programas, proyectos y metas contempladas en los Planes de Desarrollo Local:

Productividad

El Plan de Desarrollo Local “Sumapaz, sin Indiferencia Humana y Rural” 2005-2008, ejecutó el tema de productividad de las vigencias 2007 y 2008, bajo el Eje Urbano Regional, en e programa “Bogotá Productiva”,  mediante el  proyecto:Nº 116: “Fortalecimiento apoyo en la creación de empresas asociativas y de comercialización en la localidad creación de las agrored y plataformas para la seguridad alimentaria en la localidad de Sumapaz”. Contó con un presupuesto disponible de $610.7 millones, comprometiendo el 100% de los recursos.

Para el 2008 contó con un presupuesto disponible de $661.6 millones, compromisos de $645.1 millones (97.51%). 

El Plan de Desarrollo Local “Bogotá Positiva, para Vivir Mejor; Sumapaz Humana, Agropecuaria, Fuente de Vida y  Naturaleza 2009-2012”, en la vigencia 2009 desarrollo el tema de productividad, mediante los proyectos relacionados a continuación: 

Proyecto 0262: “Atención y reconocimiento de derechos de la población  en condición de discapacidad” Contó con un presupuesto disponible de $350.0 millones, comprometiendo el 95.4%.

Proyecto 274: “Fortalecimiento empresarial y del derecho al trabajo de la población”, con un presupuesto disponible de $550.0 millones,  comprometiéndose $449.0 millones (81.64%).

Proyecto 276: “Desarrollo tecnológico sostenible y del conocimiento”, dispuso de un presupuesto de $780.0 millones,  presento compromisos de $742.8 millones (95.2%).

Proyecto 200: “Acciones para la restitución del derecho al trabajo dirigidas a la población en condiciones de vulnerabilidad”, contó con un presupuesto disponible de $432.0 millones,  comprometiendo el 100% de los recursos.

Participación

En la vigencia 2007, el tema de participación  se desarrollo bajo el Eje Social-programa Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social - proyecto 121: “Mejoramiento de la Inclusión Social para el restablecimiento de derechos de los grupos de población mas vulnerable” y el Eje de Reconciliación - Programa Participación para la decisión - proyecto 117: “Cualificación de los procesos de interacción social entre las organizaciones sociales de la localidad”. Para ejecutar el proyecto 121 dispuso un presupuesto de $458.3 millones, comprometiendo el 100% de los recursos y para el desarrollo del proyecto 117, se contó con un presupuesto de $320.0 millones, de los cuales registró compromisos por $319.9 millones (99.97%). 

En la vigencia 2008, el tema de participación se adelanto a través del proyecto 117: “Cualificación de los procesos de interacción social entre las organizaciones sociales de la localidad”, contó con un presupuesto disponible de $734.0 millones, comprometiendo $730.1 millones (99.48%). 

Para el año 2009 el componente de participación, se adelanto a través del Objetivo Estructurante de Participación, mediante los proyectos 0277: “Implementación de los procesos de formación en participación comunitaria y el proyecto” 0278: “Fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias”. Para ejecutar estos proyectos se dispuso de un presupuesto de $250.0 millones, de los cuales se comprometió el 100% de los recursos.

Cultura 

El Plan de Desarrollo Local “Sumapaz, sin indiferencia humana y rural” 2005-2008, desarrollo el tema de cultura para las vigencias 2007 y 2008, a través del proyecto 
0108: “conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local”. Para el año 2007 dispuso con un presupuesto de $1.091.0 millones, comprometiendo el 100%. 

Para la vigencia 2009, el tema de Cultura en el Plan de Desarrollo  Local “Bogotá positiva para vivir mejor; Sumapaz Humana, Agropecuaria, Fuente de Vida y Naturaleza 2009-2012”, se ejecuto a través de los siguientes proyectos:

Proyecto 0274 “Adelantar y promover acciones para fortalecer el desarrollo y la cooperación de la localidad y de la región de Sumapaz”, con un presupuesto de $413.5 millones, comprometiendo $405.3 millones (98.04%).

Mediante el Proyecto 0276 “Desarrollo tecnológico sostenible y del conocimiento”, con una asignación presupuestal de $780.0 millones, compromisos de $742.8 millones (95.23%).

Así mismo, a través del Objetivo Estructurante Ciudad de Derechos; programa: Bogotá Viva; Proyecto 0261 “Fomento y realización de actividades culturales artísticas recreativas y deportiva”, se dispuso de un presupuesto de $1.424.0 millones, comprometiendo $1.424.0 millones.

Producto de la revisión de los contratos seleccionados, se presentan los siguientes hallazgos:

2.1.1. Hallazgo administrativo  con presunta incidencia  fiscal por exceder el 5% en el valor del contrato de interventoría:
La Constitución Política en su artículo 355 inciso segundo establece que: “(…) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan nacional y los Planes seccionales de desarrollo, el Gobierno Nacional reglamentará la materia”. 

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 777 del 16 de mayo de 1992 reglamentó la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, por su parte, el artículo 6 del mismo decreto,  estableció que: “(…) También se podrá contratar directamente la interventoría con personas naturales o jurídicas especializadas y de reconocida idoneidad en la materia objeta del contrato. Estos gastos, que no podrán exceder del cinco por ciento (5%) del valor del contrato, se imputarán al mismo”.

Al revisar los contratos; convenios de asociación No 18 de 2007, 9 de 2008, 027 de 2008, 20 de 2009, se estableció que con ocasión de los mismos se suscribieron contratos de interventoría los cuales superan el 5%, del valor del contrato, así:

2.1.1.1. Convenio de Asociación 18 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Unión Temporal de las Entidades sin animo de lucro “Corporación Casa de la Juventud-Asociación de Productores Rurales de Sumapaz-Procamsu, el cual tiene por objeto: “( La UNIÓN TEMPORAL DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO “CORPORACIÓN CASA DE LA JUVENTUD - ASOCIACIÓN DE PRODUCTORES RURALES DE SUMAPAZ (PROCAMSU)”, se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local a “Aunar esfuerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para desarrollar el proyecto No. 0108, “Conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local”, componente “Realización y premiación de séptima feria agroambiental organización y evaluación del evento”. En el desarrollo del objeto se tendrá en cuenta el proyecto, la propuesta presentada, la viabilidad dada, los términos de referencia y el estudio de conveniencia y oportunidad del proyecto, documentos que forman parte integral del presente convenio. Aunar esfuerzos de asociación para desarrollar la semana de la Cultura, la Ciencia y el Deporte en la…)”. Por un valor total de CIENTOSESENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($162.300.000), distribuidos así: por el FDLS la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000) y UNIÓN TEMPORAL DE LAS ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO “CORPORACIÓN CASA DE LA JUVENTUD - ASOCIACIÓN DE PRODUCTORES RURALES DE SUMAPAZ-PROCAMSU”, suma de DOCE MILLONES TRECIENTOS MIL PESOS ($12.300.000). 
Para efecto de la interventoría, el  FDL Sumapaz, suscribió con José Dover Daza Pineda, el Contrato de Interventoria Nº 80 del 2007, el cual tuvo por objeto:  “(…) Realizar la interventoria Técnica, Administrativa y Financiera del Convenio de Asociación 18 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Unión Temporal de las Entidades sin animo de lucro “Corporación Casa de la Juventud-Asociación de Productores Rurales de Sumapaz-Procamsu, Proyecto 0108 Conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local, en la localidad de Sumapaz, de acuerdo al proyecto 0108/2007. 

Así las cosas, resulta evidente que el FDLS excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de $8.115.000 esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de $8.672.752 correspondiente al 5.34%; excediéndose en $557.752, suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

Convenio de Asociación 18 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Unión Temporal de las Entidades sin ánimo de lucro “Corporación Casa de la Juventud-Asociación de Productores Rurales de Sumapaz-PROCAMSU”
Plan de Desarrollo Local “Sumapaz, sin Indiferencia Humana y Rural” 2005-2008

Eje: Social

Programa:     Cultura para la Inclusión Social

Proyecto: 0108 Conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local.
Meta: Realizar la VII feria agroambiental,

Valor contrato: $162.300.000. 

Aporte FDLS: $150.000.000 

Aporte del contratista: $12.300.000 representado en bienes y servicios.

Fecha  de suscripción  del contrato: 28 de diciembre de 2007
Fecha acta de inicio: Enero 22 de 2008

Fecha de otro si 01: Enero 22 de 2008. Cláusula décimo segunda – Duración: El plazo de ejecución del Convenio será de tres (3) meses contados a partir de suscripción del acta de iniciación.

Fecha de terminación: Abril 21 de 2008

Interventoria: José Dover Daza Pineda, contrato de interventoria Nº. 80 de 2007.
Objeto: La Unión Temporal de las entidades sin animo de lucro “Corporación Casa de la Juventud - Asociación de Productores Rurales de Sumapaz (Procamsu)”, se obliga para con el Fondo de Desarrollo Local a “Aunar esfuerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para desarrollar el proyecto No. 0108, “Conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local”, componente “Realización y premiación de séptima feria agroambiental organización y evaluación del evento”. En el desarrollo del objeto se tendrá en cuenta el proyecto, la propuesta presentada, la viabilidad dada, los términos de referencia y el estudio de conveniencia y oportunidad del proyecto, documentos que forman parte integral del presente convenio. 

2.1.1.2.  Convenio Contrato de Asociación Nº 9 de 2008 sucrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Corporación Cátedra Libre Ignacio Martín Baru, el cual tiene por objeto: “(Realización y promoción de encuentros de la juventud suma paceña. ALCANCE DEL OBJETO DEL CONVENIO: Diseñar y ejecutar el primer campamento juvenil ambiental de la localidad de Sumapaz con l a participación de 200 jóvenes de la localidad y 50 de otras localidades de Bogotá, de tal forma que se pueda formar la red distrital de jóvenes en defensa del páramo de Sumapaz a través de una escuela de formación ético-política en torno al manejo de problemáticas socio ambiéntales)”. Por un valor total de CIENTOUNO MILLONES SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($101.760.000), distribuidos así: por el FDLS la suma de NOVENTA Y UNO MILLONES CIENTO SETECIENTOS SESENTA MIL PESOS ($91.760.000) y LA CORPORACIÓN CATEDRA LIBRE IGNACIO MARTIN BARU, suma de DIEZ MILLONES PESOS ($10.000.000). 
Para efecto de la interventoría, el FDL Sumapaz, suscribió con Erika Gómez  Ardila, el Contrato de Interventoria Nº 70 del 2008, el cual tuvo por objeto:  “(…) Realizar la interventoria Técnica, Administrativa y Financiera del Convenio Contrato de Asociación Nº 9 de 2008 sucrito entre el Fondo De Desarrollo Local de Sumapaz y la Corporación Cátedra Libre Ignacio Martín Baru, 0117: Cualificación de los procesos de interacción social entre organizaciones sociales de la localidad de Sumapaz, de acuerdo al proyecto 0117, los términos de referencia y las propuestas presentadas”. 

Así las cosas, resulta evidente que el FDLS excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de ($5.088.000) esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de ($6.000.000) correspondiente al 5.89%; excediéndose en $912.000, suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

Convenio Contrato de Asociación Nº 9 de 2008 sucrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Corporación Cátedra Libre Ignacio Martín Baru
Plan de Desarrollo Local “Sumapaz, sin Indiferencia Humana y Rural” 2005-2008

Eje: Reconciliación 

Programa: Participación para la decisión   

Proyecto: 0117: Cualificación de los procesos de interacción social entre organizaciones sociales de la localidad.

Meta: Caracterización de liderazgos juveniles en un colegio de la localidad, diseñar e implementar el primer campamento juvenil ambiental como un espacio de participación política de 250 jóvenes en torno a la gestión adecuada de los conflictos socio-ambientales, construir la red juvenil distrital para la defensa del páramo a través de la primera escuela de formación ético-política con 75 jóvenes de la localidad de Sumapaz y del Distrito y Construir espacios alternativos de encuentro juvenil para la organización social en defensa de la protección sostenible del medio ambiente

Valor contrato: $101.760.000  
Aporte FDLS: $91.760.000
Aporte del contratista: $10.000.000  representado en asistencia técnica y profesional 

Fecha  de suscripción  del contrato: 16 de junio de 2008.

Fecha de inicio: 23 de junio de 2008

Fecha de terminación: Octubre 28 de 2008

Objeto del contrato: Realización y promoción de encuentros de la juventud sumapaceña.
Alcances del objeto del convenio: Diseñar y ejecutar el primer campamento juvenil ambiental de la localidad de Sumapaz con la participación de 200 jóvenes de la localidad y 50 de otras localidades de Bogotá, de tal forma que se pueda formar la red distrital de jóvenes en defensa del páramo de Sumapaz a través de una escuela de formación ético-política en torno al manejo de problemáticas socio ambiéntales.
2.1.1.3. Convenio de Asociación con entidad Privada sin animo de lucro No. 27 de 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Corporación Metamorfosis, el cual tiene por objeto: LA CORPORACIÓN METAMORFOSIS, se obliga para con el FONDO DE DESARROLLO LOCAL a aunar esfuerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para desarrollar el proyecto No. 0108, “conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local”, componente “REALIZACIÓN DE LA OCTAVA FERIA AGROAMBIENTAL DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ – ORGANIZACIÓN Y EVALUACIÓN DEL EVENTO”.  En el desarrollo del objeto se tendrá en cuenta el proyecto No. 0108, la viabilidad dada, los estudios previos y oportunidad del proyecto y la propuesta presentada, los cuales hacen parte integral del presente convenio.   Por un valor total de CIENTOCINCUENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($154.000.000), distribuidos así: por el FDLS la suma de CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS ($140.000.000) y la Corporación Metamorfosis, suma de CATORCE MILLONES PESOS ($14.000.000).

Para efecto de la interventoría, el –FDL Sumapaz, suscribió con DENIS AMPARO PALACIOS, el Contrato de Interventoria Nº 126 del 2008, el cual tuvo por objeto: Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y social del contrato de asociación 027 de 2008, sucrito entre el Convenio de Asociación con entidad Privada sin animo de lucro No. 27 De 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Corporación Metamorfosis, 0108 “conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local”, de acuerdo al proyecto No. 0108 “conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local”. Los términos de referencia y las propuestas presentadas”.
Así las cosas, resulta evidente que el FDLS excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de ($7.700.000,00) esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de ($12.900.000,00) correspondiente al 8.37%; excediéndose en $5.200.000,00, suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

Convenio de Asociación con entidad privada sin ánimo de lucro No. 27 de 2008 suscrito entre el Fondo De Desarrollo Local de Sumapaz y la Corporación Metamorfosis.

Plan de Desarrollo Local “Sumapaz, sin Indiferencia Humana y Rural” 2005-2008

Eje: Social

Programa:   Cultura para la inclusión social.

Proyecto: No. 0108 “conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local”.

Meta: Realización de la octava feria agroambiental de la localidad

Valor  del convenio: $154.000.000

Aporte del FDLS: $140.000.000

Aporte del contratista: $14.000.000, representado en los ítems de bienes y servicios suministrados en la propuesta técnica y económica.

Fecha  de suscripción: 29 de diciembre de 2008.

Fecha de inicio: 7 de enero de 2009

Fecha de terminación: 7  abril de 2009. 

Objeto del convenio: LA CORPORACIÓN METAMORFOSIS, se obliga para con el FONDO DE DESARROLLO LOCAL a aunar esfuerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para desarrollar el proyecto No. 0108, “conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local”, componente “REALIZACIÓN DE LA OCTAVA FERIA AGROAMBIENTAL DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ – ORGANIZACIÓN Y EVALUACIÓN DEL EVENTO”.  En el desarrollo del objeto se tendrá en cuenta el proyecto No. 0108, la viabilidad dada, los estudios previos y oportunidad del proyecto y la propuesta presentada, los cuales hacen parte integral del presente convenio.  
2.1.1.4. Convenio de Asociación Nº 20 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Unión Temporal sin ánimo de lucro “FENSUAGRO Y RED”, el cual tiene por objeto. Por un valor total de CINCUENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($52.500.000), distribuidos así: por el FDLS la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) y la Unión Temporal sin ánimo de lucro “FENSUAGRO Y RED, suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($2.500.000).

Para efecto de la interventoría, el FDL Sumapaz, suscribió con Fernando Serna, el Contrato de Interventoria Nº 87 del 2007, el cual tuvo por objeto: Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera y social del contrato de asociación 027 de 2008, sucrito entre el Convenio de Asociación Nº 20 De 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Unión Temporal sin ánimo de lucro “FENSUAGRO Y RED”, 0115 ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA Y GESTION RURAL AMBIENTAL, de acuerdo al proyecto No. 0115 “conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local”.

Así las cosas, resulta evidente que el FDLS excedió el porcentaje del 5% previsto en la norma antes citada, toda vez que debía suscribir el contrato de interventoría hasta por valor de ($2.625.000) esto es el 5%, no obstante, lo suscribió por valor de ($5.000.000) correspondiente al 9.52%; excediéndose en $2.375.000, suma esta que se constituye en un posible hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal, originado en la diferencia del valor del porcentaje pagado.

Convenio de Asociación Nº 20 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Unión Temporal sin ánimo de lucro “FENSUAGRO Y RED”.
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Eje: Urbano Regional
Programa: Sostenibilidad Urbano Regional 

Proyecto: 0115: Asistencia técnica agropecuaria y gestión rural ambiental.

Componente: Fortalecimiento red ambiental sumapaz-campesinos sembradores de paz, con el diseño y la implementación de sistemas productivos sostenibles.

Meta: Diseñar e implementar sistemas productivos sostenibles en dos fincas del territorio de Sumapaz, aplicar 4 prácticas productivas limpias y sostenibles en armonía con las condiciones ambientales del territorio, y generar el diseño de 2  procesos de transformación agrícola, como alternativa de sostenibilidad.

Valor convenio: $ 52.500.000.

Aporte FDLS: $ 50.000.000

Aporte del contratista: $2.500.000

Fecha  de suscripción del convenio: 28 de diciembre de 2007
Fecha de inicio: Enero 31 de 2008

Fecha de terminación: Octubre 24 de 2008

Prorroga Nº 01: Se  prorroga por 4 meses, a partir de la fecha de perfeccionamiento y ejecución. Se prorroga el 23 de junio de 2008.

Acta de suspensión Nº 1: Se suspende el 7 de febrero de 2008 por situación climática y se reinicia el 2 de abril de 2008.

Interventor: Fernando Serna, contrato de interventoria Nº 87 de 2007.

Apoyo a la supervisión: Doris Bojorge Rivera y Orlando Romero Ortiz (A partir de oct.-16-2008)
Objeto del convenio: LA UNION TEMPORAL SIN ÁNIMO DE LUCRO “FENSUAGRO Y RED”, se obliga para con el FDL a “Aunar esfuerzos, potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para desarrollar el proyecto Nº 115, “Asistencia técnica agropecuaria y gestión rural ambiental”, Componente “Fortalecimiento red ambiental Sumapaz-campesinos sembradores de paz, con el diseño y la implementación de sistemas productivos sostenibles”. En desarrollo del objeto se tendrá en cuenta el proyecto, la propuesta presentada, la viabilidad dada, los términos de referencia y el estudio de conveniencia y oportunidad del proyecto, documentos que forman parte integral del presente convenio.

2.1.2. Hallazgos Administrativos

2.1.2.1. Una vez revisados los convenios de Asociación Nº 20 de 2007 suscrito entre el Fondo De Desarrollo Local de Sumapaz y La Unión Temporal sin animo de Lucro “FENSUAGRO Y RED” y el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación Nº 6 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero para el Desarrollo Regional-ALMA MATER, se pudo observar que desde su formulación y términos de referencia de los proyectos, se induce su contratista, lo que transgrede los principios generales de la contratación como son: el literal a) numeral 5 del articulo 24 y numeral 3 y 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.
Lo anterior, indica inobservancia de las normas por parte de la administración local, lo que ocasiona perdida de confianza y credibilidad frente a la administración publica por parte de las personas interesadas en contratar con el estado.

Convenio Interadministrativo de Cofinanciación Nº 6 de 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero para el Desarrollo Regional-ALMA MATER
Eje: De Reconciliación 
Programa:    Participación para la decisión 

Proyecto Nº 0117: Cualificación de los procesos de interacción social entre las organizaciones sociales de la localidad. 

Componente: Capacitación a organizaciones y programas de educación formal y no formal.

Meta: Proporcionar a los jóvenes participantes un procesos de formación (6 sesiones)  en temas priorizados por ellos y que permitan el fortalecimiento de sus organizaciones y espacios de participación, desarrollar seis actividades de acompañamiento y asesoria técnica en aquellos temas priorizados por las organizaciones y en los espacios de participación para fortalecer sus estructuras y redes y acompañar desde la lógica de formación en la acción la formulación y ejecución de dos proyectos por parte de los jóvenes participantes.

Valor contrato: $  68.410.000 

Aporte FDLS: $ 60.910.000

Aporte del contratista: $7.500.000 representado en asistencia técnica del proyecto

Fecha  de suscripción  del contrato: 26 de junio de 2007

Fecha acta de inicio: 15 de agosto de 2007

Fecha de terminación: 14 de febrero de 2008
Interventoria: Martha Lucia Torres Rodríguez
Apoyo a la supervisión: Fernando Villa

Objeto del convenio: ALMA MATER, se obliga para con el FONDO DE DESARROLLO LOCAL a desarrollar el proyecto Nº 0117, “Cualificación de los procesos de interacción social entre las organizaciones sociales de la localidad”, Componente” Capacitación a organizaciones y programas de educación formal y no formal”: En desarrollo del objeto se tendrá en cuenta el proyecto, la propuesta presentada, la viabilidad dada por la Alcaldía Local, los términos de referencia y el estudio de conveniencia y oportunidad del proyecto, documentos que forman parte integral del presente convenio.
Alcances del objeto del convenio: 1. Realizar un proceso de formación y fortalecimiento a las organizaciones juveniles, a través de actividades y temas priorizados por los participantes, garantizando el acompañamiento, la asesoria técnica y el apoyo para el desarrollo de proyectos relacionados con la participación juvenil en la localidad. 2. Proporcionar a los jóvenes participantes un proceso de formación en temas priorizados por ellos y que permitan el fortalecimiento de sus organizaciones y espacios de participación. 3. Desarrollar actividades de acompañamiento y asesoria técnica en aquellos temas priorizados por las organizaciones y en los espacios de participación para fortalecer sus estructuras y redes. 4. Acompañar desde la lógica de formulación  y ejecución de proyectos por parte de los jóvenes participantes.

2.1.2.2. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación Nº 6 De 2007 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y La Red de Universidades Publicas del Eje Cafetero para el Desarrollo Regional-ALMA MATER.

En la carpeta contractual no reposa la ficha EBI del proyecto que dio origen al contrato, el certificado de existencia y representación legal esta incompleto y en fotocopia simple, de otra parte se adjunta una fotocopia simple del certificado de Responsables Fiscales a nombre de la firma La Red De Universidades Publicas del Eje Cafetero para el Desarrollo Regional-ALMA MATER, la cual no se encontraba con fecha vigente para la época de suscripción del contrato (26 de julio de 2007), ya que este tenia una vigencia de 11 meses anterior (19 de julio de 2006) a éste, situación que se repite con la certificación expedida al representante legal de la entidad contratada. 

Contraviniendo lo establecido en el artículo 60 de la Ley 610 de15 de agosto de 2000, que establece la obligación de los representantes legales y demás funcionarios competentes a observar y consultar el Boletín de Responsabilidades Fiscales, teniendo en cuenta que cada trimestre se emite uno nuevo. 

Las situaciones anteriormente expuestas, se presentan por la falta de seguimiento, evaluación, control y supervisión por parte del FDLS en el proceso contractual que se adelanta en esta entidad, ocasionando perdida de confianza a la Administración Pública, posibles nulidades de contratos y riesgos potenciales por la pérdida de recursos. 

2.1.2.3. Contrato de Asociación Nº 5 de 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Corporación Mini-Kusuto
En este contrato se estipuló en la cláusula cuarta: “VALOR DEL CONVENIO: El valor del presente convenio comprende la suma de treinta y cinco millones cuatrocientos mil de los cuales el fondo aportara la suma de treinta y dos millones $32.000.000  y la Corporación cofinanciará la suma de tres millones cuatrocientos mil pesos $3.400.000”. Dentro de los documentos que reposan en las carpetas contentivas del contrato, no se evidencia el aporte de la cofinanciación por parte del contratista Mini-Ku-Suto, de igual forma, ni en el contrato, ni en los pliegos de condiciones, se hace referencia a la forme de ejecutar los recurso a  cofinanciar, solo se nombran en la formulación del proyecto en la parte de “fuentes de financiación Gastos administrativos Cofinanciación (Bienes y servicios)”

Lo anteriormente descrito, transgrede el numeral 1° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, y las disposiciones establecidas en los literales b), e), f), g) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. Así mismo, la Ley 610 de 2000, que define la Gestión Fiscal, así: “Art. 3º Se entiende por esta, el conjunto de actividades económicas, jurídicas y tecnológicas que realizan los servidores públicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecuada y correcta, adquisición, planeación, conservación, administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, así como a la recaudación, manejo de inversión de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales  del estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales”.
La anterior situación, obedece a la falta de control, supervisión y revisión por parte del área Jurídica, en el momento de elaborar los pliegos de condiciones y el contrato, al no establecer de forma clara y precisa,  como invertir los recursos aportados por el contratista, lo que puede generar un posible detrimento al patrimonio de la localidad.

Contrato de Asociación Nº 5 De 2008 suscrito entre el Fondo De Desarrollo Local de Sumapaz y la Corporación Mini-Kusuto.

Eje: Social
Programa: Cultura para la inclusión social

Proyecto: 0108 “conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local.

Componente: Realización  Documental de la Granja de la Cultura de la localidad Sumapaz

Meta: Realizar una PRE-producción para la elaboración del documental, a través de la elaboración de un plan de rodaje, llevar a cabo la producción del rodaje del documental audiovisual y toma de fotografías de la granja de la cultura y efectuar la post-producción través de la realización de un producto audiovisual de narrativa documental y la edición del mismo.

Valor contrato: $ 35.400.000

Aporte FDLS: $ 32.000.000

Aporte del contratista: $3.200. 000 en bienes y servicios

Fecha  de suscripción: 30 de mayo de 2008

Fecha de inicio: 12 Junio  de 2008

Prorroga Nº 01: Se amplia en un (1) mes, se suscribe la prorroga el 11 de agosto de 2008 

Fecha de terminación: 11 septiembre de 2008

Apoyo a la supervisión: Jorge Escobar

Objeto del contrato: Realización de documental de la granja de la cultura de localidad de la Sumapaz. Para el desarrollo del objeto se tendrá en cuenta el proyecto, la propuesta presentada, la viabilidad dada, los pliegos de condiciones y el estudio de conveniencia y oportunidad del proyecto, documentos que forman parte integral del presente convenio.

2.1.2.4. Revisadas las carpetas de los contratos, se observa la no inclusión de la certificación de reconocida idoneidad escrito debidamente motivado, expedido por la Alcaldesa local de Sumapaz donde acrediten la capacidad técnica y administrativa de la entidad contratante de los siguientes contratos: Convenio de Asociación No. 27 de 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y La Corporación Metamorfosis,  Convenio de Asociación No. 15 De 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y La Asociación Cultural  Colectivo Teatral Luz de Luna, Convenio de Asociación con Entidad Privada Sin Animo de Lucro No 25 de 2008, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y La Fundación Centro de Estudios Socio Políticos, Horizontes de Paz, Convenio de Asociación Nº 20 de 2007 suscrito entre el Fondo De Desarrollo Local de Sumapaz y la Unión Temporal Sin Animo de Lucro “FENSUAGRO Y RED”.
Incumpliendo lo establecido en el artículo 4° del Decreto 777 de 1992, modificado por el artículo 4° del Decreto 1403 de 1992, el cual determina que para efecto de que un establecimiento público pueda celebrar un contrato de aquellos de los que regula dicho decreto, será necesario que la respectiva entidad descentralizada obtenga la autorización expresa del representante legal de la entidad territorial correspondiente, esto es, del Distrito Capital y en concordancia De acuerdo con la circular  017 de marzo 21 de 2007 de la Secretaria General de la Alcaldía  Mayor de Bogotá D.C en cumplimiento del artículo 48 del Acuerdo 257 de 2006.

Lo anterior, denota inobservancia de las normas, lo que en el futuro podría ocasionar fallas en la ejecución del contrato.

De otra parte, se estableció que en las carpetas contractuales  no reposan las declaraciones de ingresos y patrimonios o declaraciones de renta de los últimos tres (3) años gravables.

Convenio de Asociación No. 15 De 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y La Asociación Cultural  Colectivo Teatral Luz de Luna. 
Eje Social

Proyecto: No. 0108 “conformación, consolidación y operación del sistema cultural con identidad local”.

Programa:   Cultura para la inclusión social.

Fecha  de suscripción  del convenio: 23 de octubre de 2008.

Fecha acta de inicio: 24 de octubre de 2008

Fecha de terminación: 23 de diciembre de 2008

Valor  del convenio: $76.000.000

El FDLS aporta: $70.000.000

Aporte del contratista: $6.000.000, representados en bienes y servicios.

Apoyo a la supervisión: Fernando Villa.

Objeto del convenio: Realización de muestras culturales para el fortalecimiento de la identidad campesina en la localidad de sumapaz como desarrollo del proyecto 0108 conformación consolidación y operación del sistema local de cultura con identidad local.

Cláusula segunda – alcances del objeto del convenio 1)  Alcance general:  Diseño, construcción y consolidación de muestra cultural con participación de la comunidad escolar sumapaceña, para ser presentada en la semana de integración de los colegios, Jaime Garzón y Juan de la Cruz Varela,  así como la celebración de Mitos y Leyendas en sumapaz y la presentación en la Bogotá Urbana.

Convenio de Asociación No 25 de 2008, con La Fundación Centro de Estudios Socio Políticos, Horizontes de Paz, para desarrollar el proyecto 0117 Plan de Desarrollo Local “Sumapaz, sin Indiferencia Humana y Rural” 2005-2008.

Eje:
 Reconciliación

Programa: Participación para la decisión  

Proyecto: 0117 Cualificación de los Procesos de Interacción Social entre las Organizaciones Sociales de la Localidad.

Meta: 
Fortalecimiento del Comité de Participación Comunitaria  COPACO Comité de Participación comunitaria, propiciar el fortalecimiento del trabajo en equipo, de actualización en salud de los integrantes del COPACO.

Valor contrato: $ 25.000.000. 

Aporte FDLS: $20.000.000 

Aporte del contratista: $5.000.000.

Fecha  de suscripción  del contrato: 23  de diciembre de 2008  

Fecha acta de inicio: Enero 17 de 2009  

Fecha de terminación: 22 de febrero  de 2009.

OBJETO: Actualizar a los integrantes del COPACO  de Sumapaz en temas de Salud,  Aunar esfuerzos para el fortalecimiento del COPACO de la localidad de Sumapaz. Desarrollar pertenencia de la organización comunitaria COPACO, recurriendo al fortalecimiento de las relaciones interpersonales y el trabajo en equipo, actualizar a los integrantes del COPACO, en los temas de salud.

2.1.2.5. Dentro  de la carpeta contractual del convenio de Asociación con Entidad Privada Sin Animo de Lucro No 25 de 2008, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y La Fundación Centro de Estudios Socio Políticos, Horizontes de Paz, no se encontró  registro fílmico ni fotográfico, así como tampoco el soportes de la jornada de evaluación final del proceso de participación de la comunidad participante,  que permita medir el grado de satisfacción de los asistentes al evento, de acuerdo a las  obligaciones pactadas dentro del convenio en las cláusulas tercera, obligación octava, trece y la veinticuatro.

Es de anotar que por   las características especiales  tanto geográficas y de orden público de la localidad de Sumapaz, los soportes fílmicos y fotográficos se constituyen en una prueba fundamental  para  establecer el grado de participación de la población objeto del proyecto, lo anterior sumado a que en los listados de asistencia no cuenta con números telefónicos ni direcciones. Esta misma situación se presenta en los convenios de Asociación Nº 20 de 2007 suscrito entre el Fondo De Desarrollo Local de Sumapaz y La Unión Temporal Sin Animo de Lucro “FENSUAGRO Y RED” y Convenio de Asociación No. 4 de 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Fundación Misioneros Divina Redención San Felipe NERI-FUMDIR. 

Lo anterior, dificulta verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas y el grado de satisfacción e impacto causado en la población objeto. 

De otra parte, en la formulación, estudios de conveniencia del proyecto, al igual que en la propuesta, no se presenta con claridad la inversión  por cada actividad a realizar y pactadas en las obligaciones del contratista, lo que hace difícil establecer el valor del posible incumplimiento de dichas actividades.
Convenio de Asociación No. 4 de 2008 suscrito entre El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz Y La Fundación Misioneros Divina Redención San Felipe NERI-FUMDIR. 

Eje: Urbano Regional.

Programa: Bogotá productiva.

Proyecto Nº 0116: “Fortalecimiento al apoyo en la creación de empresas asociativas y de comercialización en la localidad, creación de las  AGRORED y plataformas para la seguridad alimentaria”.

Componente: Continuidad del programa de atención integral y de apoyo a iniciativas productivas encaminados fortalecer la población en condición de discapacidad y sus entornos familiares.

Meta: Desarrollar un programa de formación, capacitación y asesoría  orientada para la conformación de una empresa asociativa.
Valor  del convenio: $431.950.000

El FDLS aporta: $322.000.000

Aporte del contratista: $109.950.000

Fecha  de suscripción  del convenio: 21 de abril de 2008.

Fecha acta de inicio: 9 de mayo de 2008.

Fecha de terminación: 8 de mayo de 2009

Supervisor: Cesar Venegas. 

Objeto del convenio: Desarrollar el proyecto No. 0116 “fortalecimiento al apoyo en la creación de empresas asociativas y de comercialización en la localidad, creación de las agrores  y plataformas para la seguridad alimentaria en la localidad de Sumapaz. Componente continuidad  del programa de atención integral y de apoyo a iniciativas productivas encaminadas a fortalecer la población en condiciones de discapacidad y su entrono familiar para el desarrollo del objeto se tendrá en cuenta el proyecto, la propuesta presentada, la viabilidad dada, los términos de referencia y el estudio de conveniencia y oportunidad del proyecto, documentos que forman parte integral del presente convenio.

Alcance General:  Proporcionar a las personas con grado de discapacidad física, mental, sensorial y sus entornos  familiares  un plan de formación integral, con el fin de habilitarlos para crear y fortalecer iniciativas productivas, acompañando el proceso de enseñanza en la localidad por medio de la interpretación del lenguaje de señas y acompañar a los beneficiarios interesados en la conformación y desarrollo de procesos asociativos empresariales o en la vinculación de procesos empresariales ya existentes en la localidad con el ánimo de fortalecerlos.

2.1.2.6. En el proceso de auditoria se encontró algunos errores de trascripción y redacción en las etapas pre y contractuales como se observa en los siguientes contratos: En el Convenio de Asociación No 02 de 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Entidad sin Animo de Lucro Corporación Convivencia, folio ocho (8) de los Estudios Previos y Análisis de Conveniencia - anexo técnicos-, “(.. Se señala que se realizara convocatoria a través de  mil (2000) invitaciones en papel 180 grs.”.…lo que conlleva a confusión.

Contrato de Asociación Nº 27 de 2009 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Corporación para el Desarrollo Humano Sostenible Rural EL ROBLE, se observa que la cláusula quinta que hace referencia a la forma de pago quedó mal establecida, por cuanto supera el 100% del valor del contrato, tal como se evidencia a continuación:

CLAUSULA QUINTA.- FORMA DE PAGO: Los valores previstos a cargo del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz serán desembolsados de la siguiente manera: a) Un anticipo correspondiente al Treinta por ciento (30%) del valor del aporte del FONDO, previa aprobación de la garantía que ampare dicho riesgo el cual será amortizado en los siguientes pagos. b) Un primer pago correspondiente al Treinta por ciento (30%) del valor del aporte del FONDO, transcurrido el segundo mes de ejecución del contrato, previa presentación de informe de actividades, avance del cronograma, plan de trabajo, debidamente aprobado por el interventor y/o supervisor del contrato. c) Un segundo pago correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor del aporte del FONDO, transcurrido el cuarto mes de ejecución del contrato y previa presentación de informe de actividades, avance del cronograma y plan de trabajo, debidamente aprobado por el interventor y/o supervisor del contrato. d) Un cuarto y último pago equivalente al cuarenta por ciento (40%), previo informe final de actividades, una vez recibido a entera satisfacción los productos objeto del contrato, aprobados por parte del interventor y/o supervisor del mismo y suscripción del acta de liquidación.
Lo anterior, denota fallas en la aplicación del Sistema de Control Interno, en especial las dispuestas en los literales b), e), f), g) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, lo que puede generar confusión en la interpretación de los actos de la administración local.

Convenio de Asociación No 2- 2008 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Corporación Convivencia 

Eje: Reconciliación

Programa:     Participación para la decisión  

Proyecto: 0117 “Cualificación de los procesos de interacción social entre las organizaciones sociales de la Localidad”.

Meta: Realización y promoción del V encuentro de la mujer campesina en el Sumapaz

Valor contrato:$62 200.000. 

Aporte FDLS: $20.000.000 

Aporte del contratista: $5.700.000.

Fecha  de suscripción  del contrato: siete (7) de marzo de 2008

Fecha acta de inicio: 07 de Marzo de 2008

Fecha de terminación: seis (6) de abril de 2008

Interventoria: Ligia Esther Flórez Bejarano 
OBJETO: Realizar el V encuentro de la Mujer Campesina para avanzar en la visibilización  de sus procesos de empoderamiento y de  su participación activa en los espacios públicos de la Localidad y del  Distrito, posicionando el reconocimiento de los derechos de las mujeres, incluidos en el Plan de igualdad de oportunidades para el Distrito Capital; y  en el marco del Día Internacional de la Mujer.

Contrato de Asociación Nº 27 De 2009 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz y la Corporación para el Desarrollo Humano Sostenible Rural El Roble.
Objetivo: Ciudad de derechos

Programa: Bogotá  Viva

Proyecto: 0261 Fomento y Realización de Actividades Culturales y Artísticas, Recreativas y Deportivas.

Meta: Fortalecer el proceso de fomento en creación e investigación de los grupos artísticos en la localidad. Contribuir al fortalecimiento de las practicas de apreciación, resignificación uso y transformación de identidad cultural y del patrimonio cultural y natural por parte del campesinado de la localidad, dentro de la dimensión de la investigación. Dotar la parcela cultural campesina “Llano Grande” de la localidad de Sumapaz, de muebles, elementos o equipos necesarios para un adecuado funcionamiento administrativo y organizacional.

Valor contrato: $ 83.600.000. 

Aporte FDLS: $76.000.000

Aporte del contratista: $7.600.000

Fecha  de suscripción  del contrato: Noviembre 20 de 2009.

Fecha acta de inicio: Noviembre 20 de 2009

Fecha de terminación: Julio 6 de 2010

Interventoria: Contrato 97 de 2009 con Patricia del Socorro Tafur Perdomo  por valor de $4.000.000 representa el 4.8% del valor del contrato.
OBJETO: Fortalecer el proceso de fomento en creación e investigación de los grupos artísticos y/o culturales existentes en la localidad para contribuir a la consolidación de la Parcela Cultural Campesina.

De otra parte y una vez vista la contratación para las vigencias 2007 a 2009, se pudo establecer que la ONG más contratada por FDL de Sumapaz, fue la denominada RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL EJE CAFETERO ALMA MATER, suscribiendo un total de siete (7) contratos, cuyo aportes por parte del fondo ascienden  a $1.206.2 millones, correspondiente a los números 4, 5, 6, 7, 11, 16 y 17 de 2007.

2.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento es el documento suscrito por la Alcaldesa Local, con el propósito de realizar las acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control. 

Las observaciones contenidas en el Plan de Mejoramiento, fueron evidenciadas en el Informe de las Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencias 2009 y en el Informe de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial de obras inconclusas o mal terminadas, los hallazgos que tengan relación con el área de contratación a través de convenios Inter administrativos y convenios de asociación, cooperación, asistencia técnica, cofinanciación entre otros.
Realizado el seguimiento al citado Plan de Mejoramiento y una vez verificados los soportes de los compromisos del FDLS a 30 de junio de 2010, la calificación de cumplimiento consolidado, presenta un rango de acatamiento promedio de 1.9, con un nivel de 95.5% en cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Mejoramiento, que lo ubica en un rango eficaz, adoptando 8 de un total de 9 compromisos, de las cuales una (1) actividad de mejora venció el 30 de junio de 2010, que deberá incluirse en el plan de mejoramiento consolidado, con un plazo máximo de ejecución de 60 días, como se ilustra en el siguiente cuadro:

CUADRO Nº 1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	DESCRIPCION DEL HALLAZGO U OBSERVACION
	 ACCION CORRECTIVA
	RANGO CUMPLIMIENTO SEGUIMIENTO CONTRALORIA
	ESTADO DE LA ACCION FORMULADA

	2.2.3.1. Los documentos que soportan la ejecución del contrato no se encuentran como lo ordenan las normas vigentes sobre archivos oficiales, situación que dificulta su consulta?.
	Ordenar la documentación en carpetas según las normas vigentes sobre archivos oficiales
	2
	CERRADA

	2.2.3.2. En el convenio Subexámine, no se evidencia la existencia de oficio de invitación ni comunicación al proponente seleccionado.
	Oficiar a los posibles proponentes invitándolos a participar en los procesos de contratación.
	 2
	CERRADA 

	2.2.3.3. Pese a que ha transcurrido más de un año de su terminación, no hay evidencia de que se haya suscrito el acta de liquidación.
	Liquidar los contratos y/o convenios dentro de los términos establecidos en las respectivas minutas y la normatividad vigente
	2
	CERRADA

	2.2.3.4. Pese a que en la carpeta del convenio se encuentran informes rendidos por quien se autodenomina Supervisor del convenio (No se evidencia acto administrativo mediante el cual se designa como supervisor), situación que nos lleva nuevamente a reiterar la falta de ritualismo ordenado para este tipo de actuaciones de la administración.
	Delegar a los profesionales designados como apoyo a la supervisión mediante memorandos
	2
	CERRADA

	2.2.3.5. Revisados los documentos, se observó que el convenio fue suscrito el 4 de marzo de 2008 y el impuesto del timbre fue cancelado hasta el 12 de mayo de 2008, observando lo ordenado por la ley, dicho impuesto debió haberse cancelado de forma inmediata por causarse a partir de la fecha de suscripción del documento.
	Verificar el pago del impuesto de timbre en todos los contratos y/o convenios cundo se requiera
	2
	CERRADA

	2.2.3.6. Del estudio del convenio se desprende que, en el proyecto, no se exigió grado de idoneidad de los ejecutores ; de la misma forma, no aparecen las hojas de vida y contratos de prestación de servicios del capacitador  de la experta local ni del asistente administrativo, situación que no permite tener certeza de que la ejecución se desarrollo con la debida calidad y profesionalismo que debe tener un equipo que pretende impartir instrucciones de cualquier orden a la sociedad, máxime cuando se trata de una capacitación que debió ofrecerse por un experto en la materia por lo complejo de este tipo de temas.
	Exigir a los ejecutores las hojas de vida de los profesionales o del personal que interviene en la ejecución de los contratos y / o convenios.
	2
	CERRADA

	2.2.3.7. Dentro de los documentos soportes aparece la factura cambiaria de compraventa No. 320 del 9 de mayo de 2008, cuyo cliente es la Asociación Coordinadora Cívica Nacional COORDINA, donde aparecen relacionadas 65 cartillas por valor de $1,972,000,00 Revisados los documentos soportes del convenio, no se evidencia el ingreso de dichas cartillas al almacén del Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz, siendo que el contrato en todas sus dimensiones debe ser conocido y supervisado por la Administración.
	Solicitar el ingreso al Almacén de todos los bienes e insumos que se adquieran dentro de los contratos y/o convenios.
	2
	CERRADA

	2.2.3.8. Pese a que se encuentran vencidos todos los plazos, el convenio continua sin miras a terminarse en la debida forma; es así que el 14 de septiembre de 2009, el quipo auditor adelantó visita al terreno en los corregimientos de Betania y Nazareth, en compañía de funcionarios de la personería local, la caja de vivienda popular, Alcaldía de Sumapaz, JAL., un representante del contratista con el fin de verificar los avances de la ejecución al convenio.
	Continuar haciendo un seguimiento estricto legal y eficaz a los recursos del FDLS que se encuentran en ejecución dentro de los convenios y/o contratos
	1,2
	ABIERTA

	2.3.1. Con el propósito de hacer seguimiento al convenio 044 de 2007 del cual se desprenden los contratos 07 y 09 de 2008, y que tienen que ver con la entrega de elementos a las JAC de San Juan, La Unión, las Auras, Las Animas, Lagunitas, ASOJUNTAS, el Raizal, Betania, Nazareth, Nueva granada, Las Sopas, se tomó contacto con la comunidad, buscando identificar a los actores beneficiarios o impactados por los contratos.
	Verificar que se entreguen a las J.A.C. y Asojuntas la totalidad de los bienes adquiridos con destino a ellos.
	2
	CERRADA


Fecha de conformidad: 30-07-2010

Fecha de seguimiento: 12-11-2010

2.3 SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTO.

No existen acciones de mejora relacionadas con el área evaluada para esta localidad. Sin embargo consultada la pagina de la Contraloria, se encontró que el único control de advertencia emitido, corresponde al referido a la aplicación del decreto 101 del 2010, el cual corresponde a la administración central adoptar las medidas pertinentes.

3. ACCIONES CIUDADANAS

En desarrollo del Plan y Compromiso Estratégico 2008 – 2011, denominado al “Rescate de la Moral y la Ética Pública”, cuya realización se encuentra establecida en el Plan de Acción 2010, que corresponde con el Objetivo Estratégico No. 3  “Contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un control fiscal más efectivo.”  Dadas las condiciones especiales de distancia y seguridad de la localidad, por lo difícil que es para el equipo auditor  adelantar este proceso en compañía de las y los ciudadanos, en forma directa, la Contraloría ha buscado acercarse a la ciudadanía atendiendo la invitación de la Administración a la reunión denominada la vereda en la Localidad, espacio que fue aprovechado  con el propósito de socializar con los asistentes el Memorando de Encargo y de Planeación.
 La Contraloría de Bogotá, a través del equipo auditor de la oficina local, asistió al encuentro de campesinas y campesinos de la Localidad, en desarrollo del último Consejo de Consejos del presente año, realizado en la Vereda de Betania.

El Organismo de Control, quien fue invitado como veedor del proceso, constató el compromiso de los más de 300 participantes, entre quienes se identificaron los actores beneficiarios y se establecieron las Organizaciones Sociales que han sido impactadas negativa y/o positivamente por los proyectos  para su vinculación entre quienes se encontraban integrantes de los diferentes Consejos Locales, niñas y niños, Consejo de juventud, Comité de Participación Comunitaria (COPACO) y Consejo de Planeación Local entre otros, con el propósito de decidir la proyección de inversión para la vigencia 2011, de acuerdo con la prioridad establecida por la comunidad.
Los integrantes del equipo auditor, con el animo de involucrar a las organizaciones comunitarias, a los  integrantes de la Junta Administradora Local y a la comunidad en general  para lograr un control fiscal más efectivo,  interactuó  con los asistentes, distribuyo el periódico institucional Control Capital y a través de una charla informal los invito a integrarse y trabajar mancomunadamente con el Organismo de Control en el ejercicio del Control Social.

Se presento un  Derecho de Petición Proc. # 222474, instaurado por el señor CARLOS GIRALDO en virtud del cual se solicito la investigación de la contratación de la localidad de Sumapaz y de Fontibón con respecto a los contratos de prestación de servicios e interventorias para el periodo comprendido entre 2009 y lo avanzado del año 2010 por un presunta inobservancia de lo preceptuado en el Decreto No 3576 del 17 de septiembre de 2009 en su articulo segundo.

El anterior DPC, fue consolidado por la oficina Local de Fontibón, previa respuesta parcial emitida el  8 de noviembre de 2010, por esta oficina. Donde consideramos pertinente dar traslado a la Personería Bogotá para lo de su competencia.
4. ANEXOS

4.1. ANEXO  - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y COMUNICADOS.

           (Cifras en millones de pesos)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	7
	N.A
	2.1.1., 2.1.2.1, 2.1.2.2, 2.1.2.3., 2.1.2.4., 2.1.2.5., 2.1.2.6.

	CON INCIDENCIA FISCAL
	1
	$9.0
	2.1.1.

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA
	
	NA.
	

	CON INCIDENCIA PENAL
	
	NA.
	


4.2 ANEXO - MUESTRA

	
	No DEL PROYECTO
	No  CONTRATO
	VIGENCIA
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR
	TEMA (PROD/AMB/PART/CULT/SALUD/MALLA
	TIPO DE CONTRATO ASOCIACIÓN/INTERADMINISTRATIVOS/OTROS

	1
	3-3-1-12-02-13-0115-00
	20
	2007
	Aunar esfuerzos potencialidades fortalezas para desarrollar el proyecto fortalecimiento red ambiental de Sumapaz campesinos sembradores de paz con el diseño y la implementación de sistemas productivos sostenibles.
	UNION TEMPORAL FENSUAGRO RED
	$ 50.000.000,00
	Productividad
	ASOCIACIÒN

	2
	3-3-1-12-02-15-0116-00
	54
	2008
	Implementar un plan operativo que permita a los agentes del abastecimiento de la localidad de Sumapaz, la ampliación del uso y acceso de los servicios del Plan Maestro de Abastecimiento en el marco del Modelo de la Gestión Territorial
	UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
	$ 163.500.000,00
	Productividad
	INTERADMINISTRATIVO

	3
	3-3-1-12-01-09-0108-00
	18
	2007
	Desarrollar el proyecto: realización y premiación de la VII feria agroambiental organización y evaluación del evento
	UNION TEMPORAL CORPORACION CASA DE LA JUVENTUD PROCAMSU
	$ 150.000.000,00
	Cultura
	ASOCIACION

	4
	3-3-1-12-03-24-0117-00
	2
	2008
	Desarrollar el proyecto 117, componente: realización y promoción del V encuentro de la mujer campesina del Sumapaz
	CORPORACION CONVIVENCIA
	$ 56.500.000,00
	Participación
	ASOCIACIÒN

	5
	3-3-1-12-01-09-0108-00
	24
	2008
	Aunar esfuerzos para la operación y promoción de la lectura en los paraderos para libros para parques de Nazareth y la Unión
	FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA - FUNDALECTURA
	$ 6.750.744,00
	Cultura
	ASOCIACIÒN

	6
	3-3-1-12-03-24-0117-00
	25
	2008
	Aunar esfuerzos para el fortalecimiento del COPACO de la localidad de Sumapaz
	FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS SOCIOPOLITICOS HORIZONTES DE PAZ
	$ 20.000.000,00
	Participación
	ASOCIACIÒN

	7
	3-3-1-12-03-24-0117-00
	6
	2007
	Desarrollo proyecto 117 componente: Capacitación a organizaciones y programas de educación formal y no formal
	RED DE UNIVERSIDADES PUBLICAS DEL EJE CAFETERO ALMA MATER
	$ 60.910.000,00
	Participación
	ASOCIACION

	8
	3-3-1-12-01-09-0108-00
	12
	2008
	Realización de eventos culturales en la localidad de Sumapaz
	ASOCIACION DE PRODUCTORES RURALES DE SUMAPAZ PROCAMSU
	$ 68.630.076,00
	Cultura
	ASOCIACION

	9
	3-3-1-12-02-15-0116-00
	4
	2008
	Desarrollar el proyecto 116, componente: Continuidad del programa de atención integral y de apoyo a iniciativas productivas encaminadas a fortalecer la población en condiciones de discapacidad y su entorno familiar
	FUNDACION MISIONEROS DE LA DIVINA REDENCION SAN FELIPE NERI
	$ 322.000.000,00
	Productividad
	ASOCIACION

	10
	3-3-1-12-01-09-0108-00
	27
	2008
	Aunar esfuerzos potencialidades, fortalezas, objetivos y recursos para desarrollar la VIII Feria agroambiental, organización y evaluación del evento
	CORPORACION METAMORFOSIS
	$ 140.000.000,00
	Cultura
	ASOCIACION

	11
	3-3-1-13-01-12-0261-00
	27
	2009
	Fortalecer el proceso de fomento en creación e investigación de los grupos artísticos y/o culturales existentes en la localidad para contribuir a la consolidación de la Parcela cultural Campesina
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE RURAL EL ROBLE
	$ 76.000.000,00
	Cultura
	ASOCIACION

	12
	3-3-1-13-01-12-0261-00
	1
	2009
	Aunar esfuerzos para el desarrollo del proyecto 261 "Fomento y realización de actividades culturales, artísticas, recreativas y deportivas. Componente: Realización de eventos culturales"
	CORPORACION AGENCIA PARA EL DESARROLLO Y LA ADMINISTRACION SOCIAL ADAS
	$ 207.274.324,00
	Cultura
	ASOCIACION

	13
	3-3-1-12-01-04-0121-00
	12
	2007
	Interventoria - fortalecimiento organizaciones sociales de mujeres
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	25.000.000,00
	Participación
	INTERADMINISTRATIVO

	14
	3-3-1-12-03-24-0117-00
	20
	2008
	Aunar esfuerzos para el apoyo a la celebración del día de la mujer rural y jornada de la no violencia contra la mujer
	CORPORACION CATEDRA LIBRE IGNACIO MARTIN BARO
	$ 96.603.232,00
	Participación
	ASOCIACION

	15
	3-3-1-12-03-24-0117-00
	8
	2007
	Fortalecimiento de condiciones, garantías para niños, niñas y jóvenes
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	$ 110.000.000,00
	Participación
	INTERADMINISTRATIVO

	16
	3-3-1-12-01-09-0108-00
	28
	2008
	Aunar esfuerzos para fortalecer el sistema local de cultura en la localidad de Sumapaz a través de la inclusión de diferentes actores de la localidad principalmente niños y niñas, para desarrollar el proyecto 108 componente Celebración de la semana de lo
	CORPORACION CATEDRA LIBRE IGNACIO MARTIN BARO
	$ 160.000.000,00
	Cultura
	ASOCIACION

	17
	3-3-1-12-01-09-0108-00
	5
	2008
	Realización documental de la granja de la cultura de Sumapaz
	CORPORACION MINI KU SUTO
	$ 32.000.000,00
	Cultura
	ASOCIACION

	18

	3-3-1-13-01-12-0261-00
	4
	2009
	Aunar esfuerzos para el desarrollo del proyecto 261 " fomento y realización de actividades culturales  artísticas, recreativas y deportivas: celebración del cumpleaños de bogota y fiesta de los niños con participación de la localidad de Sumapaz.
	ASOCIACION CULTURAL CULECTIVO TEATRAL LUZ DE LUNA
	120.000.000,00
	Cultura
	ASOCIACION

	
	3-3-1-13-01-14-0263-00
	
	
	Encuentro de la niñez suma paceña
	
	54.000.000,00
	Cultura
	ASOCIACION

	19
	3-3-1-12-03-24-0117-00
	26
	2008
	Aunar esfuerzos para la capacitación en mecanismos de participación ciudadana, control social y desarrollo de competencias dirigidas a consejeros de planeación, comisionados y lideres de la localidad de Sumapaz
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA EDUCACION Y LA INVESTIGACION SOCIAL -CORPEIS-
	$ 51.222.650,00
	Participación
	ASOCIACION

	20
	3-3-1-12-01-09-0108-00
	15
	2008
	Realización de muestras culturales para el fortalecimiento de la identidad campesina de la localidad
	ASOCIACION CULTURAL COLECTIVO TEATRAL LUZ DE LUNA
	$ 70.000.000,00
	Cultura
	ASOCIACION

	21
	3-3-1-12-03-24-0117-00
	9
	2008
	Realización y promoción de encuentros de la juventud suma paceña
	CORPORACION CATEDRA LIBRE IGNACIO MARTIN BARO
	$ 91.760.000,00
	Participación
	ASOCIACION

	22
	3-3-1-12-01-09-0108-00
	19
	2008
	Aunar esfuerzos para la realización del fortalecimiento de la parcela cultural campesina de la localidad de Sumapaz
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE RURAL EL ROBLE
	$ 82.700.000,00
	Cultura
	ASOCIACION

	23
	3-3-1-12-02-15-0116-00
	CMT-035
	2008
	Aunar esfuerzos con el fin de implementar un proyecto cuyo fin es la participación de la población de la localidad de Sumapaz en programas de empleabilidad, generación de ingresos y proyectos productivos
	ORGANIZACIÓN INTERNACINAL PARA LAS MIGRACIONES
	$ 146.720.000,00
	Productividad
	ASOCIACION

	24
	3-3-1-13-03-32-0274-00
	6
	2009
	Celebración de la Novena Feria Agroambiental de la localidad de Sumapaz
	ASOCIACION DE PRODUCTORES RURALES DE SUMAPAZ PROCAMSU
	$ 269.043.500,00
	Cultura
	ASOCIACION
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